
关于瑞金市2021年财政预算调整方案

（草案）的报告
—2021年10月25日在瑞金市七届人大常委会第一次会议上

市财政局局长 曾传祺
主任、各位副主任，各位委员：

受市人民政府委托，现向本次人大常委会报告2021年市财政预算调整情况，请予审议。

一、2021年地方政府债务举借规模

（一）2021年地方政府债务限额

根据《江西省财政厅关于收回部分地方政府债务限额及核定2020年末地方政府债务限额的通知》（赣财债〔2021〕6号）、

《江西省财政厅关于下达部分2021年新增地方政府债务限额的通知》（赣财债〔2021〕28号）、《赣州市财政局关于下达2021年提前批次新增政府债务限额及转贷第一批新增债券有关事项的通知》（赣市财债字〔2021〕5号）等文件精神以及《赣州市2021年第二批新增政府债务限额分配情况表》，省财政厅核定我市2021年地方政府债务限额为737452.13万元，其中：一般债务限额237156.63万元，专项债务限额500295.5万元。具体情况如下：

1.2020年底纳入政府债务管理系统债务。截止2020年底，全市纳入政府债务管理系统债务余额510977.5万元，其中：一般债务余额193056万元，专项债务余额317921.5万元。
2.新增地方政府债券增加情况。2021年，赣州市财政局下达我市新增地方政府债券资金155061万元，其中：新增地方政府一般债券26897万元，新增地方政府专项债券128164万元。
3.政府债务限额收回情况。2021年，根据省财政厅统一部署，收回了我市2020年债务限额6600万元，其中：一般债务限额2000万元，专项债务限额4600万元。

4.政府债务偿还情况。2021年，全市偿还政府债务4699.27万元，其中：一般债务101.77万元，专项债务4597.5万元。
综上所述，全市纳入政府性债务管理系统的政府性债务为661339.23万元，其中：一般债务219851.23万元，专项债务441488万元，均未超过省财政厅核定的债务限额。
（二）2021年新增地方政府债券转贷资金

新增地方政府一般债券转贷资金。赣州市财政局核定我市2021年新增地方政府一般债券转贷资金26897万元。按照财政部关于地方政府债券安排的资金纳入地方各级财政预算管理的要求，调增全市一般公共预算收入“地方政府一般债务转贷收入”26897万元；相应调增一般公共预算支出26897万元，支出调整安排如下：（1）安排19721万元用于乡村振兴发展项目，相应调增市本级“一般公共预算支出：2130599农林水支出——扶贫支出”19721万元；（2）安排5000万元用于城乡学校建设项目，相应调增市本级“一般公共预算支出：20502教育支出——普通教育”5000万元；（3）安排1421万元用于瑞金市综合档案建设项目（含数字化建设），相应调增市本级“一般公共预算支出：2012604一般公共服务支出——档案事务”1421万元；（4）安排755万元用于保障小型水库安全运行项目，相应调增市本级“一般公共预算支出：2130305农林水支出 ——水利工程建设755万元。

调增支出后，全市一般公共预算支出424137万元，比年初预算增加26897万元，其中：农林水支出83779万元，比年初预算增加20476万元；教育支出87697万元，比年初预算增加5000万元；一般公共服务支出34367万元，比年初预算增加1421万元。
新增地方政府专项债券转贷资金。赣州市财政局核定我市2021年新增地方政府专项债券转贷资金128164万元。按照财政部关于地方政府债券安排的资金纳入地方各级财政预算管理的要求，调增全市政府性基金预算收入“地方政府专项债务转贷收入”128164万元；相应调增政府性基金支出128164万元，支出调整安排如下：（1）安排7917万元用于瑞金经开区安置房（五工坑）建设项目，相应调增市本级“政府性基金预算支出：21216城乡社区支出——棚户区改造专项债券收入安排的支出”7917万元；（2）安排6925万元用于瑞金市黄柏水口安置房项目，相应调增市本级“政府性基金预算支出：21216城乡社区支出——棚户区改造专项债券收入安排的支出”6925万元；（3）安排6607万元用于高标准农田建设项目，相应调增市本级“政府性基金预算支出：2290402其他支出——其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出”6607万元；（4）安排8885万元用于瑞金市返乡创业基地标准厂房建设二期及配套工程项目，相应调增市本级“政府性基金预算支出：2290402其他支出——其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出”8885万元；（5）安排6000万元用于瑞金市城区学校建设项目，相应调增市本级“政府性基金预算支出：2290402其他支出——其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出”6000万元；（6）安排10000万元用于瑞金经开区创新创业孵化园B-1-4#、6#、7#、8#项目，相应调增市本级“政府性基金预算支出：2290402其他支出——其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出”10000万元；（7）安排31000万元用于瑞金市陆港建设项目，相应调增市本级“政府性基金预算支出：2290402其他支出——其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出”31000万元；（8）安排15000万元用于瑞金市城区幼儿园建设项目，相应调增市本级“政府性基金预算支出：2290402其他支出——其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出”15000万元；（9）安排26830万元用于瑞金市城乡供水一体化并陈石湖水厂取水口上移工程项目，相应调增市本级“政府性基金预算支出：2290402其他支出——其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出”26830万元；（10）安排9000万元用于赣州市瑞金中等专业学校扩建项目（二期），相应调增市本级“政府性基金预算支出：2290402其他支出——其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出”9000万元。

调增支出后，全市政府性基金支出409864万元，比年初预算增加128164万元，其中：城乡社区支出295243万元，比年初预算数增加14842万元；其他支出113359万元，比年初预算数增加113322万元。
预算调整后，2021年全市一般公共预算及政府性基金预算收支平衡。

二、加强政府债务限额管理及监管

根据规定，市县政府只能在下达的限额内通过向省政府申请发行政府债券方式举借债务，除此之外，各级政府及其所属部门不得以任何方式举借债务，也不得为任何单位和个人的债务以任何方式提供担保。市财政将严格按照中央、省、赣州市关于地方政府债券的有关规定，根据调整预算安排，做好账务处理。同时，切实加强资金监管，确保资金按规定用途专款专用，并积极筹集还贷准备资金，确保地方政府债券及其他政府性债务到期本息按时偿还。

附件：1.瑞金市2021年全市一般公共预算支出调整安排

2.瑞金市2021年全市政府性基金预算支出调整安排表
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	瑞金市2021年全市一般公共预算支出调整安排表

	单位：万元

	预算支出项目
	年初预算支出数
	预算支出调增数
	调整后预算

支出数

	一般公共服务支出
	32946
	1421
	34367

	公共安全支出
	16610
	
	16610

	教育支出
	82697
	5000
	87697

	科学技术支出
	697
	
	697

	文化旅游体育与传媒支出
	6915
	
	6915

	社会保障和就业支出
	71242
	
	71242

	卫生健康支出
	66642
	
	66642

	节能环保支出
	433
	
	433

	城乡社区支出
	15298
	
	15298

	农林水支出
	63303
	20476
	83779

	交通运输支出
	1229
	
	1229

	资源勘探信息等支出
	12058
	
	12058

	商业服务业等支出
	210
	
	210

	自然资源海洋气象
	2432
	
	2432

	住房保障支出
	9178
	
	9178

	粮油物资储备支出
	877
	
	877

	灾害防治及应急管理支出
	3761
	
	3761

	预备费
	3999
	
	3999

	国债还本付息支出
	6701
	
	6701

	其他支出
	12
	
	12

	合计
	397240
	26897
	424137
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	瑞金市2021年全市政府性基金预算支出调整安排表

	单位：万元

	预算支出项目
	年初预算支出数
	预算支出调增数
	调整后预算支出数

	社会保障和就业支出
	1262
	
	1262

	城乡社区支出
	280401
	14842
	295243

	其他支出
	37
	113322
	113359

	合计
	281700
	128164
	409864
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