瑞金市人民政府关于瑞金市2018年财政
总决算及市本级财政决算（草案）的报告
——2019年6月27日在市六届人大常委会第十六次会议上
市财政局局长 钟  亮
主任、各位副主任、各位委员：
市六届人代四次会议审查批准了《瑞金市2018年全市和市本级预算执行情况及2019年全市和市本级预算草案的报告》。目前，2018年财政总决算及市本级财政决算（草案）已经编制完成，并经审计部门审计。受市人民政府委托，现向本次会议报告2018年财政总决算及市本级财政决算（草案），请予审查。
   一、2018年全市财政总决算情况
（一）一般公共预算决算情况
1.收入决算情况。2018年，全市财政总收入完成225935万元，完成预算的103.7%，同比增收20326万元，增长9.9%。其中：税收收入完成200189万元，完成预算的103%，同比增收23474万元，增长13.3%；非税收入完成25746万元，完成预算的109.1%，同比减收3148万元，下降10.9%。一般公共预算收入完成132011万元，完成预算的100.5%，同比增收8013万元，增长6.5%。其中：税收收入完成106265万元，完成预算的98.6%，同比增收11161万元，增长11.7%；非税收入完成25746万元，完成预算的109.1%，同比减收3148万元，下降10.9%。
2.支出决算情况。2018年，全市一般公共预算支出完成551123万元，完成调整预算的166.9%，同比增支50938万元，增长10.2%。主要项目决算支出情况是：一般公共服务支出完成38740万元，完成调整预算的136.7%；公共安全支出完成18496万元，完成调整预算的127.7%；教育支出完成129718万元，完成调整预算的196.2%；科学技术支出完成19379万元，完成调整预算的43.7倍；文化体育与传媒支出完成4579万元，完成调整预算的149.3%；社会保障和就业支出完成77718万元，完成调整预算的136.4%；医疗卫生与计划生育支出完成67651万元，完成调整预算的129.5%；节能环保支出完成43051万元，完成调整预算的252.8%；城乡社区支出完成55259万元，完成调整预算的440.3%；农林水支出完成55780万元，完成调整预算的208.7%；交通运输支出完成3153万元，完成调整预算的26.7%；资源勘探电力信息等支出完成7581万元，完成调整预算的64%；商业服务业等支出完成5013万元，完成调整预算的85.5%；金融支出净增254万元；国土海洋气象等支出完成3606万元，完成调整预算的210.3%；住房保障支出完成15360万元，完成调整预算的132.9%；粮油物资储备支出完成1409万元，完成调整预算的108.7%;债务付息支出完成4014万元，完成调整预算的78.3%；其他支出完成362万元，完成调整预算的905%。
3.收支平衡情况。2018年，全市一般公共预算收入完成132011万元，上级补助收入完成328592万元，地方政府债券转贷新增一般收入34236万元，上年结余4645万元，调入资金65600万元，收入总计为565084万元。全市一般公共预算支出完成551123万元，上解支出4792万元，地方政府债券转贷收入置换存量债务还本支出4257万元，安排稳定调节基金611万元，支出总计为560783万元。收支相抵，年终结转4301万元。

需要说明的是：全市财政总决算与市六届人大四次会议审查批准的预算执行相关数据存在误差，主要情况为：一是上级补助收入增加527万元，主要是因年底我市未收到相关指标文件，补助收入相应增加527万元。二是地方政府债券转贷收入增加2483万元，主要是上级将以前年度应归还的转贷债券调整重新下达，增加2483万元。三是一般公共预算支出调减4万元，主要是上级财政部门汇总全赣州市数据时，调减我市支出数4万元。四是上解支出减少408万元，主要是上级财政核定我市上解支出减少408万元。五是增加安排预算稳定调节资金支出611万元。根据收支平衡的原则，重新核定我市年终结转4301万元，比《瑞金市2018年全市和市本级预算执行情况及2019年全市和市本级预算草案的报告》数增加2811万元。
（二）政府性基金决算情况
1.收入决算情况。2018年，全市政府性基金收入完成135417万元，完成预算的52.8%，同比减收14156万元，下降9.5%。其中：国有土地收益基金收入完成7160万元，同比增收1571万元，增长28.1%；农业土地开发资金收入完成559万元，同比增收165万元，增长41.9%；国有土地使用权出让收入完成124002万元，同比减收18119万元，下降12.7%；彩票公益金收入完成1087万元，同比增收245万元，增长29.1%；城市基础设施配套费收入完成1630万元，同比增收1003万元，增长160%；污水处理费收入净增979万元。
2.支出决算情况。2018年，全市政府性基金预算支出完成118107万元，完成调整预算的46.1%，同比减支50152万元，下降29.8%。其中：社会保障和就业支出完成1265万元，同比增支438万元，增长53%；城乡社区支出完成108512万元，同比减支51570万元，下降32.3%；农林水支出净增40万元；商业服务等支出完成214万元，同比增支196万元，增长10.89倍；其他支出完成3932万元，同比减支2229万元，下降36.2%；债务付息支出完成4053万元，同比增支2930万元，增长260.9%；债务发行费用支出完成49万元，同比增支1万元，增长2%；文化体育与传媒支出净增42万元。
3.收支平衡情况。2018年，全市政府性基金预算收入完成135417万元，上级补助收入4834万元，地方政府债券转贷新增专项收入42706万元，待偿债置换专项债券上年结余1464万元，上年结余1020万元，基金收入总计185441万元。全市政府性基金预算支出完成118107万元，上解支出636万元，调出资金65000万元，基金支出总计183743万元。收支相抵，年终结余1698万元。

需要说明的是：全市财政总决算与市六届人大四次会议审查批准的预算执行相关数据存在误差，主要情况为：一是地方政府债券转贷新增专项收入调减1824万元，主要是抵减以前年度债务系统中未置换专项债券调减1824万元。二是支出中待偿债置换专项债券上年结余调减1464万元。年终结余减少了360万元。
（三）社会保险基金决算情况
1.收入决算情况。2018年，全市社会保险基金预算收入完成144656万元，完成预算的112.8%，同比增收34436万元，增长31.2%。社会保险基金收入分项目情况：保险费收入完成93443万元,同比增收29529万元，增长46.2%；财政补贴收入完成45721万元，同比增收3855万元，增长9.2%；利息及其他收入完成2699万元，同比增收378万元，增长16.3%；转移收入完成1530万元，同比增收136万元，增长9.8%；上级补助收入完成1263万元，同比增收537万元，增收74%。社会保险基金收入分险种情况：企业职工基本养老保险基金收入完成48913万元，同比增收19597万元，增长66.8%；机关事业单位养老保险基金收入完成21146万元，同比增收1478万元，增长7.5%；城乡居民基本养老保险基金收入完成13434万元，同比增收2430万元，增长22.1%；城镇职工基本医疗保险基金收入完成11207万元，同比增收641万元，增长6.1%；城乡居民基本医疗保险基金收入完成47834万元，同比增收9774万元，增长25.7%；工伤保险基金收入完成925万元，同比增收115万元，增长14.2%；失业保险基金收入完成742万元，同比增收358万元，增长93.2%；生育保险基金收入完成455万元，同比增收43万元，增长10.4%。
2.支出决算情况。2018年，全市社会保险基金预算支出完成122458万元，完成预算的103%，同比增支17762万元，增长17%。社会保险基金支出分险种情况：企业职工基本养老保险基金支出完成37828万元，同比增支4674万元，增长14.1%；机关事业单位养老保险基金支出完成22322万元，同比增支1849万元，增长9%；城乡居民基本养老保险基金支出完成8955万元，同比增支2117万元，增长31%；城镇职工基本医疗保险基金支出完成8406万元，同比增支320万元，增长4%；城乡居民基本医疗保险基金支出完成43975万元，同比增支9157万元，增长26.3%；工伤保险基金支出完成576万元，同比减支30万元，下降5%；失业保险基金支出完成107元，同比增支17万元，增长18.9%；生育保险基金支出完成249万元，同比减支382万元，下降60.5%。
3.收支平衡情况。2018年，全市社会保险基金收入完成144656万元，上年结余127047万元，收入总计271703万元。全市社会保险基金支出完成122458万元，上解支出3279万元，支出总计125737万元。收支相抵，年终结余145966万元。

需要说明的是：全市财政总决算与市六届人大四次会议审查批准的预算执行相关数据存在误差，主要是根据上级财政部门核定我市社保基金收支数据进行调整。具体情况为：一是收入方面调减703万元，主要是上级财政部门核定我市收入调减703万元。二是支出方面调增667万元，主要是上级财政核定我市支出调增667万元。三是上解支出调增22万元，主要是上级财政核定我市上解支出调增22万元。年终结余相应调减1392万元。
（四）国有资本经营预算决算情况
1.收入决算情况。2018年，全市国有资本经营预算收入完成1779万元，完成预算的89.1%，同比增收4万元，增长0.2%。其中：其他国有资本经营预算收入完成1779万元，同比增长1.1%。
2.支出决算情况。2018年，全市国有资本经营预算支出完成1110万元，完成预算的55%，同比减支283万元，下降20.3%。其中：其他国有资本经营预算支出完成1110万元，同比下降20.3%。
3.收支平衡情况。2018年，全市国有资本经营预算收入完成1779万元，上年结余41万元，收入总计1820万元。全市国有资本经营预算支出完成1110万元，调出资金600万元，支出总计1710万元。收支相抵，年终结余110万元。
二、2018年市本级财政决算情况
（一）一般公共预算决算情况
1.收入决算情况。2018年，市本级财政总收入完成225935万元，完成预算的103.7%，同比增收20326万元，增长9.9%。其中：税收收入完成200189万元，完成预算的103%，同比增收23474万元，增长13.3%；非税收入完成25746万元，完成预算的109.1%，同比减收3148万元，下降10.9%。一般公共预算收入完成132011万元，完成预算的100.5%，同比增收8013万元，增长6.5%。其中：税收收入完成106265万元，完成预算的98.6%，同比增收11161万元，增长11.7%；非税收入完成25746万元，完成预算的109.1%，同比减收3148万元，下降10.9%。
2.支出决算情况。2018年，市本级一般公共预算支出完成534951万元（全市一般公共预算支出551123万元减去补助乡镇支出16172万元），完成调整预算的170.4%。市本级一般公共预算支出项目预算执行情况是：一般公共服务支出29595万元，完成调整预算的142%；公共安全支出18496万元，完成调整预算的127.7%；教育支出129706万元，完成调整预算的197%；科学技术支出19379万元，完成调整预算的43.7倍；文化体育与传媒支出4548万元，完成调整预算的148.2%；社会保障和就业支出76712万元，完成调整预算的136.6%；医疗卫生与计划生育支出67202万元，完成调整预算的134%；节能环保支出43051万元，完成调整预算的252.8%；城乡社区支出54791万元，完成调整预算的444.5%；农林水支出50984万元，完成调整预算的234.7%；交通运输支出3148万元，完成调整预算的26.7%；资源勘探电力信息等支出7561万元，完成调整预算的63.9%；商业服务业等支出5009万元，完成调整预算的85.5%；金融支出净增254万元；国土海洋气象等支出3606万元，完成调整预算的210.3%；住房保障支出15154万元，完成调整预算的136%；粮油物资储备支出1409万元，完成调整预算的108.7%；债务付息支出完成4014万元，完成调整预算的78.3%；其他支出352万元，完成调整预算的880%。

3.收支平衡情况。2018年，市本级一般公共预算收入完成132011万元，上级补助收入完成328592万元，地方政府债券转贷新增一般收入完成34236万元，上年结余4645万元，调入资金完成65600万元，收入总计为565084万元。市本级一般公共预算支出完成534951万元，补助乡镇支出完成16172万元，上解支出完成4792万元，债务还本支出4257万元，安排稳定调节基金611万元，支出总计为560783万元。收支相抵，年终结余4301万元。 
（二）市本级政府性基金决算情况、市本级社保基金决算情况、市本级国有资本经营决算情况与全市的决算情况一致，因此不再重复报告。
三、2018年财政决算执行成效

2018年，面对严峻的财政收入形势，市财政部门在上级财政部门的关心指导下，在市委、市政府的坚强领导下，在市人大、政协的有力监督支持下，紧紧围绕市委决策部署和全市经济社会发展大局，牢牢把握“创新财政、创造财政、精明财政、精准财政、公正财政、廉洁财政”的职能定位，按照“合理生财、科学聚财、节俭用财、高效理财、规范管财”的工作要求，攻坚克难抓收入，优化结构保重点，积极争取上级支持，着力抓好预算执行，全力化解财政金融风险，持续深入打好“六大攻坚战”，奋力推进振兴经济、决胜小康、打造龙头三大任务，全面完成市六届人代三次会议确定的目标任务。
（一）综合施策，提升服务发展措施。一是进一步减轻企业负担。2018年，为企业减税降费20124万元，通过不折不扣落实减轻企业税收负担政策，加大收费清理和实施降费措施，聚焦减税降费，支持企业降本增效。二是积极落实财政奖补措施。2018年，拨付资金37031万元，积极落实投资兴业各项优惠办法，在用地、用工、科技创新、税收贡献等方面给予最大支持力度，促进企业转型升级。三是统筹推进城乡协调发展。2018年，统筹整合资金5246万元，助推农村一二三产业融合，支持农业农村发展；争取上级债券资金59631万元，全力推进城市棚户区改造工程、圩镇污水处理、断面水环境整治、重点流域环境整治；争取上级专项项目资金20000万元，大力整治城乡环境卫生；拨付资金17561万元，支持瑞兴于快速交通走廊建设、国省道升级改造和农村公路建设。四是大力发展现代服务业。2018年，统筹整合文化、旅游发展专项资金等5500万元，积极实施旅游品牌创建和旅游奖补政策，支持文化、旅游、物流、电商等现代服务新兴产业发展，促进经济结构调整和产业转型升级。五是加大争资争项力度。紧盯上级对口支援和挂点帮扶政策，不断壮大市财政可支配财力，确保了全市重点项目建设资金需求。2018年，全市争取上级补助资金312298万元。同时，积极加强与上级财政部门的沟通对接，争取置换债券资金7438.5万元，用于置换到期的政府债务还本，缓解了我市政府债务还本压力。
（二）优化支出，完善民生保障政策。坚持尽力而为、量力而行，优先保障基本民生资金需求，全年财政民生支出481683万元，占一般公共预算的87.4%。一是大力推动教育事业发展。全年投入教育资金129718万元。巩固完善城乡义务教育经费保障机制；持续改善农村义务教育薄弱学校基本办学条件；支持社会资本兴办教育和扩大普惠性学前教育资源，促进了民办教育和学前教育发展，优化壮大了农村教师队伍，进一步改善了农村中小学教师工作生活条件。二是支持社会保障体系建设。全年投入社会保障资金77718万元。城市最低生活保障人均补差水平从每月350元提高至380元；农村最低生活保障人均补差水平从每月225元提高至255元；城乡居民基础养老金标准从80元提高至月人均105元；特困人员生活费标准从分散供养3840元、集中供养5100元，调整为年人均4200元、5460元；退休人员养老金标准也得到进一步提高。同时，全面落实了困难群众慢性病和重大疾病门诊诊疗费纳入基本医疗保险或大病补充保险报销范围的制度。三是深化医药卫生体制改革。全年投入医疗卫生资金67651万元。城乡居民医疗保险补助标准从年人均420元提高至450元；基本公共卫生服务经费补助标准由年人均45元提高至50元。保障了对计划生育家庭进行奖励，对独生子女伤残死亡家庭的扶助。保障了公立医院综合改革、乡村医生队伍建设、乡镇卫生院建设、妇幼保健院综合楼建设。四是巩固脱贫攻坚成果。紧扣“一收入两不愁三保障”和“三率一度”目标，统筹整合财政涉农扶贫资金95076万元，拨付资金92670万元，拨付率达97.5%，继续减贫334户1348人，贫困发生率降至0.72%。
（三）健全机制，深化财税体制改革。一是积极推进财政事权和支出责任划分改革，对义务教育、学生资助、就业服务、养老保险、医疗保障、卫生计生、生活救助、住房保障等8个领域的18项基本公共服务，逐一划分落实财政支出责任。二是稳步推进税制改革。认真落实税制改革要求，环保税改革全面落实。有效整合资源，国地税机构顺利合并，税收征管平稳运行，税收任务超额完成。三是优化非税收入管理。制定《瑞金市人民政府办公室关于进一步加强政府非税收入管理工作的通知》（瑞府办字〔2018〕27号）文件，进一步规范了政府非税收入管理，强化了征管措施，增强了执收单位的工作主动性。四是加强国有资产管理。制定出台《瑞金市行政事业单位国有资产配置管理暂行办法》《瑞金市行政事业单位国有资产使用管理办法》《瑞金市行政事业单位国有资产处置管理暂行办法》等文件，通过制度管人、制度管事，实现我市国有资产精细化管理。五是规范政府采购。牵头制定了《关于印发瑞金市政府采购管理实施办法（试行）的通知》《2018-2019年度电脑、打印机、办公家具、广告服务等实行政府采购协议供货有关事项的通知》等文件，进一步完善了我市政府采购制度，确保政府采购更加公平、公正。六是财政信息公开更加规范。完成政府财政预决算报告、公共财政收支预算表、政府性基金收支预算表向社会公开要求，同时，对全市所有行政事业单位部门预决算进行了全面公开。
（四）注重效益，强化财政资金监管。一是全面加强绩效管理。积极推行财政资金支出绩效评价，对全市部门预算项目资金35417万元进行绩效评价；对全市22个扶贫项目25235万元实施扶贫资金动态监控，实现了资金分配、绩效目标填报比例两个100 %；积极开展部门整体支出重点绩效评价，并将评价结果在政府门户网站进行公开。二是加大资金清理盘活力度。严格执行中央、省、市清理盘活存量资金的政策要求，加大资金清理盘活力度，全年共收回存量资金14444万元。三是加强财政监督检查。从预算监督、内部控制、专项检查、会计监督等方面，深入推进财政监督工作，先后组织开展了“小金库”专项治理、会计信息质量、扶贫资金、市直单位工资福利津补贴发放情况等专项检查工作，查处涉及违规资金1047万元。四是加强财政投资工程项目评审和政府采购监管力度。全年受理评审项目223个，项目投资预算253242万元，审定金额215942万元，审减金额37300万元，审减率14.73%。核准政府采购备案项目410项，采购中标项目预算432662万元，中标金额430921万元，节约资金1741万元，节资率0.4%。五是注重债务风险防范。认真落实党中央、国务院有关决策部署，进一步加强地方政府债务风险防控，统筹各类资产资源积极消化存量政府债务，全市政府债务规模得到有效控制，债务风险进一步下降。2018年，消化政府隐性债务本金10.03亿元。

主任、各位副主任、各位委员，我们也清醒地认识到财政工作中存在的差距和不足：一是市本级可用财力明显不足，收支矛盾突出，平衡压力巨大。二是财源结构单一，收入增长后劲不足。三是预算执行约束力度不够，财政资金使用绩效不高，绩效评价及监督管理需进一步规范、完善。四是政府债务还本付息支出压力不断增加。对此，我们将高度重视，按照实事求是的原则，认清形势、正视困难、坚定信心、积极应对，不断提升财政工作水平，努力推动全市经济社会平稳较快发展。

