
瑞金市人民政府关于瑞金市2016年财政

总决算及市本级财政决算的报告

——2017年8月30日在市六届人大常委会第四次会议上

市财政局局长 钟  亮

主任、各位副主任、各位委员：

市六届人大二次会议审查批准了《瑞金市2016年全市和市本级预算执行情况及2017年全市和市本级预算草案的报告》。目前，2016年市本级决算草案已经编制完成，并经审计部门审计。受市人民政府委托，现向本次会议报告2016年财政总决算及市本级财政决算（草案），请予审查。
一、2016年全市财政总决算情况

（一）一般公共预算决算情况
1、收入决算情况。2016年，全市财政总收入完成175132万元，完成预算的100.1%，同比增收16074万元，增长10.1%。其中：国税62902万元，完成预算的125.8%，同比增收19892万元，增长46.2%；地税78175万元，完成预算的78.2%，同比减收20106万元，下降20.5%；非税34055万元，完成预算的136.2%，同比增收16288万元，增长91.7%。一般公共预算收入完成124542万元，完成预算的96.7%，同比增收7465万元，增长6.4%。其中：国税27999万元，完成预算的162.1%，同比增收13875万元，增长98.2%；地税64156万元，完成预算的72.8%，同比减收22463万元，下降25.9%；非税32387万元，完成预算的138.4%，同比增收16053万元，增长98.3%。
需要说明的是：一是自2016年5月1日起，营业税改征增值税试点全面推开，原属于地税部门征收的营业税改为由国税部门征收增值税，导致国税部门收入大幅增收，地税部门收入大幅减收。二是全市重点开展了国有资产处置收入清缴入库，国有资源（资产）有偿使用收入同比增收7480万元，增长505.5%；三是加大了对社会抚养费收入的清缴入库，行政事业性收费收入同比增收8490万元，增长120.7%。
2、支出决算情况。2016年，全市一般公共预算支出完成432986万元，完成调整预算的150.8%，同比增支62494万元，增长16.9%。主要支出项目预算执行情况是：一般公共服务支出38219万元，完成调整预算的135.2%；公共安全支出17129万元，完成调整预算的152.4%；教育支出101802万元，完成调整预算的156.6%；科学技术支出10735万元，完成调整预算的22.84倍，主要原因是对中赣金属和金色铜业两家铜加工企业奖励资金的增支较大；文化体育与传媒支出5160万元，完成调整预算的202.4%，主要原因是上级部门加大了对我市文化体育基础设施建设的资金补助；社会保障和就业支出66522万元，完成调整预算的129.8%；医疗卫生与计划生育支出45519万元，完成调整预算的107%；节能环保支出3597万元，完成调整预算的131.5%；城乡社区支出20725万元，完成调整预算的122.1%；农林水支出69757万元，完成调整预算的259.4%，主要原因是上级部门加大了对我市精准脱贫和其他农林水项目建设的支持力度；交通运输支出3857万元，完成调整预算的321.4%，主要原因是上级部门增加安排了我市车辆购置税补助资金；资源勘探电力信息等支出8564万元，完成调整预算的97.8%；商业服务业等支出6838万元，完成调整预算的277.4%，主要原因是增加安排了陆路口岸作业区项目支出等；金融支出946万元，完成调整预算的17.52倍,主要原因是增加安排了金融机构重点工作考评及其他奖励性支出；国土海洋气象等支出1954万元，完成调整预算的127%；住房保障支出27692万元，完成调整预算的326.4%,主要原因是上级增加安排了中央财政城镇保障性安居工程专项资金及本级追加购房补贴支出等；粮油物资储备支出955万元，完成调整预算的149.9%;债务付息支出2990万元，完成调整预算的113%；债务发行费用支出25万元，净增25万元。
3.收支平衡情况。2016年，全市一般公共预算收入124542万元，上级补助收入260631万元，地方政府债券转贷新增一般收入18927万元，上年结余1718万元，调入资金35900万元，收入总计为441718万元。全市一般公共预算支出432986万元，上解支出4384万元，支出总计为437370万元。收支相抵，年终结余4348万元。
（二）政府性基金决算情况

1、收入决算情况。2016年，全市政府性基金收入174799万元，完成预算的158.8%，同比增收100310万元，增长134.7%。其中：国有土地收益基金收入7409万元，同比增收2660万元，增长56%；农业土地开发资金收入1009万元，同比增收707万元，增长234.1%；国有土地使用权出让收入165664万元，同比增收97319万元，增长142.4%；彩票公益金收入306万元，同比减收677万元，下降68.9%；城市基础设施配套费收入194万元，净增194万元，其他政府性基金收入217万元，同比增收107万元，增长97.3%。
2、支出决算情况。2016年，全市政府性基金预算支出162724万元，完成调整预算的126.7%，同比增支78199万元，增长99.5%。其中：社会保障和就业支出819万元，同比减支490万元，下降37.4%；城乡社区支出152798万元，同比增支78730万元，增长106.3%；农林水支出净增36万元；商业服务业等支出净增2269万元；其他支出6130万元，同比减支41万元，下降0.7%；债务付息支出净增643万元；债务发行费用支出净增29万元。

3、收支平衡情况。2016年，全市政府性基金预算收入174799万元，上级补助收入5050万元，地方政府债券转贷新增专项收入18390万元，上年结余655万元，基金收入总计198894万元。全市政府性基金预算支出162724万元，上解支出416万元，调出资金35000万元，基金支出总计198140万元。收支相抵，年终结余754万元，比向市六届人大二次会议上报告的年终结余数737万元增加17万元。主要是中央专项彩票公益金补助资金增加4万元，上解支出减少13万元。

需要说明的是：(1)收入方面。2016年，政府性基金上级补助收入决算数比向市六届人大二次会议上报告收支执行数中的上级补助收入增加了4万元。增加原因是市六届人大二次会议之后，上级财政追加我市中央专项彩票公益金补助资金4万元。（2）支出方面。2016年，政府性基金上解支出决算数比原来向市六届人大二次会议上报告收支执行数中的上解支出数减少13万元，主要原因是上级财政核定我市计提农田水利建设资金上解支出数减少了13万元。
（三）社会保险基金决算情况

1、收入决算情况。2016年，全市社会保险基金预算收入完成107411万元，完成预算的84.1%，同比增收2819万元，增长2.3%。其中：保险费收入50854万元,同比减收6101万元，下降10.7%；财政补贴收入46316万元，同比增收3452万元，增长8.1%；利息及其他收入2167万元，同比增收466万元，增长27.8%；转移收入5273万元，同比增收3786万元，增长254.6%；上级补助收入2801万元，同比增收1216万元，增长76.7%。社会保险基金收入分项目情况：企业职工基本养老保险基金收入39447万元，同比减收15236万元，下降27.9%；机关事业单位养老保险基金收入净增12355万元；城乡居民基本养老保险基金收入10667万元，同比增收1392万元，增长15%；城镇职工基本医疗保险基金收入8031万元，同比增收361万元，增长4.7%；新型农村合作医疗基金收入30339万元，同比增收3793万元，增长14.3%；城镇居民基本医疗保险基金收入4873万元，同比减收73万元，下降1.5%；工伤保险基金收入824万元，同比增收147万元，增长21.7%；失业保险基金收入491万元，同比减收50万元，下降9.2%；生育保险基金收入384万元，同比增收130万元，增长51.2%。
2、支出决算情况。2016年，全市社会保险基金预算支出完成82751万元，完成年初预算的70.1%，同比增支14541万元，增长21.3%。社会保险基金支出分项目情况：企业职工基本养老保险基金支出30797万元，同比增支3244万元，增长11.3%；机关事业单位养老保险基金支出净增7892万元；城乡居民基本养老保险基金支出6723万元，同比减支779万元，下降10.4%；城镇职工基本医疗保险基金支出6795万元，同比增支789万元，增长12.8%；新型农村合作医疗基金支出27026万元，同比增支1842万元，增长7.3%；城镇居民基本医疗保险基金支出2829万元，同比减支53万元，下降1.7%；工伤保险基金支出300万元，同比增支11万元，增长3.6%；失业保险基金支出54万元，同比减支173万元，下降49.2%；生育保险基金支出335万元，同比增支125万元，增长59.5%。

3、收支平衡情况。2016年，社会保险基金收入107411万元，上年结余100570万元，收入总计207981万元。社会保险基金支出82751万元，上解支出1694万元，支出总计84445万元。收支相抵，年终结余123536万元。

需要说明的是：2016年社会保险基金收入107411万元，与市六届人大二次会议报告数相比增加8606万元；2016年社会保险基金支出84445万元，与市六届人大二次会议报告数相比增加1116万元。2016年年末结余123536万元，与市六届人大二次会议报告数相比增加7490万元。主要原因是受上级财政部门数据反馈时间差的影响，市六届人大二次会议报告数采用的是2016年11月底执行数，而本次决算报告数采用的是2016年全年决算数，导致数据出现偏差。
（四）国有资本经营预算决算情况

1、收入决算情况。2016年，全市国有资本经营预算收入完成1464万元，完成年初预算的73.9%，同比减收127万元，下降8%。其中：利润收入32万元，同比增收16万元，增长100%；其他国有资本经营预算收入1432万元，同比减收277万元，下降16.2%。

2、支出决算情况。2016年，全市国有资本经营预算支出693万元，完成年初预算的37.1%，同比减支670万元，下降49.2%。其中： 解决历史遗留问题及改革成本支出10万元，其他国有资本经营预算支出683万元，同比减支480万元，下降41.3%。

3、收支平衡情况。2016年，国有资本经营预算收入1464万元，上年结余188万元，收入总计1652万元。国有资本经营预算支出693万元，调出资金900万元，支出总计1593万元。收支相抵，年终结余59万元。
二、2016年市本级财政决算情况

（一）一般公共预算决算情况
1、收入决算情况。2016年，市本级财政总收入完成175132万元，完成预算的100.1%，同比增收16074万元，增长10.1%。其中：国税62902万元，完成预算的125.8%，同比增收19892万元，增长46.2%；地税78175万元，完成预算的78.2%，同比减收20106万元，下降20.5%；非税34055万元，完成预算的136.2%，同比增收16288万元，增长91.7%。一般公共预算收入完成124542万元，完成预算的96.7%，同比增收7465万元，增长6.4%。其中：国税27999万元，完成预算的162.1%，同比增收13875万元，增长98.2%；地税64156万元，完成预算的72.8%，同比减收22463万元，下降25.9%；非税32387万元，完成预算的138.4%，同比增收16053万元，增长98.3%。

2、支出决算情况。2016年，市本级一般公共预算支出411189万元（全市一般公共预算支出432986万元减去补助乡镇支出21797万元），完成调整预算的151.3%。市本级一般公共预算支出项目预算执行情况是：一般公共服务支出29978万元，完成调整预算的137.8%；公共安全支出17129万元，完成调整预算的152.4%；教育支出101802万元，完成调整预算的157.3%；科学技术支出10735万元，完成调整预算的22.84倍，主要是安排中赣金属和金色铜业两家铜铝加工企业的奖励资金；文化体育与传媒支出5125万元，完成调整预算的201.1%，主要原因是上级部门加大了对我市文化体育基础设施建设的资金补助；社会保障和就业支出64727万元，完成调整预算的130.5%；医疗卫生与计划生育支出44209万元，完成调整预算的113.2%；节能环保支出3576万元，完成调整预算的130.7%；城乡社区支出20475万元，完成调整预算的121.8%；农林水支出59620万元，完成调整预算的247.9%，主要是上级部门加大了对我市精准脱贫和重点工程项目建设的支持力度；交通运输支出3857万元，完成调整预算的321.4%，主要原因是上级部门增加安排了我市车辆购置税补助资金；资源勘探电力信息等支出8556万元，完成调整预算的97.7%；商业服务业等支出6838万元，完成调整预算的277.4%，主要原因是增加安排了陆路口岸作业区项目支出等；金融支出946万元，完成调整预算的17.52倍,主要原因是增加安排了金融机构重点工作考评及其他奖励性支出；国土海洋气象等支出1954万元，完成调整预算的127%；住房保障支出27692万元，完成调整预算的342%,主要原因是上级增加安排了中央财政城镇保障性安居工程专项资金及本级追加购房补贴支出等；粮油物资储备支出955万元，完成调整预算的149.9%；债务付息支出2990万元，完成调整预算的113%；债务发行费用支出净增25万元。

3、收支平衡情况。2016年，市本级一般公共预算收入124542万元，上级补助收入260631万元，地方政府债券转贷新增一般收入18927万元，上年结余1718万元，调入资金35900万元，收入总计为441718万元。市本级一般公共预算支出411189万元，补助乡镇支出21797万元，上解支出4384万元，支出总计为437370万元。收支相抵，年终结余4348万元。

（二）市本级政府性基金决算情况、市本级社保基金决算情况、市本级国有资本经营决算情况与全市的决算情况一致，因此不再重复报告。
三、2016年财政决算执行成效
（一）紧抓财源培植，发展基础不断夯实。围绕“六大攻坚战”工作部署，坚持“主攻工业、三年翻番”目标计划，全面优化财政奖扶政策，促进经济结构转型升级。一是拨付工业发展专项引导资金1.2亿元，扶持工业做优做强。助推省级电线电缆产业基地创建及光电产业园启动建设，经开区新增开发面积1800亩；新增纳税千万元以上企业3家，净增规上企业10家、总量达到58家。2016年，全市工业税收39234万元，同比增收11230万元，增长40.1%。二是拨付招商引资专项资金3000万元，全力助推招商工作，招商成果丰硕。全年引进项目37个，其中10亿元以上项目3个。三是拨付旅游产业发展专项资金3068万元，助推旅游产业蓬勃发展。2016年我市旅游业再次荣膺全省旅游强县，入选2016中国体育旅游十佳精品线路；“共和国摇篮”旅游区被评为国庆假期全国旅游市场秩序最佳景区。四是拨付重点项目建设资金123505万元，为加快建成区域性中心城市打下了坚实基础。2016年，全力保障127个重点项目支出的需要。五是争取“信贷通”政策性贷款121408万元，帮助3006户企业及农业经营户解决企业发展融资贵、融资难问题。同时，设立总规模达80亿元的产业发展基金，全力支持优势产业做优做强。六是全面实施“营改增”试点工作，推动供给侧结构性改革，贯彻实施清费降税等发展优化政策，为企业减负2.69亿元。

（二）强化收入征管，收入质量不断优化。全市财税部门外优政策、内抓机制，积极做好税收征管工作。2016年，我市财政总收入增长10.1%，增幅位列赣州县（区、市）第一、全省县（区、市）第八。一是坚持财税联席会议制度，加强收入形势分析与预测，确保税款及时足额入库。二是着力强化社会综合治税，创新征管方式，防止税收跑冒滴漏。三是深化国地税联合办税服务，整合办税服务资源，深入开展国地税办税“五联合”，提升办税效率。四是加强税收收入清缴力度，加强对重点行业、重点区域和关键环节强化征管措施，完善征管体系，税收清收入库32993万元。五是强化非税收入征收管理，推行收费征管体制改革，实行“单位开单、银行收钱、财政开票”的征管方式，确保非税收入颗粒归仓。六是收入质量明显提升，税占比进一步加大。2016年，全市税收收入完成141077万元，占财政总收入比重的80.6%，在赣州县市区排位第5，超出赣州县市区平均水平3.7个百分点。
（三）突出民生保障，民生福祉不断增强。围绕精准扶贫工作目标，加大资金整合力度，将更多的财力向民生领域倾斜。一是全力支持精准脱贫，扶贫工作成效显著。围绕精准脱贫工作目标，整合涉农扶贫资金6.1亿元，撬动各类金融资金13.6亿元，统筹实施精准扶贫十大项目。建设24个移民安置点、8个村级光伏发电站、827套农村保障房、26个村级组织活动场所、55个村级文化活动中心、214个卫生计生服务室。“四道医疗保障”基本实现一站式同步结算，贫困人口住院费用个人承担部分控制在10%以内。实现减贫2.8万人、退出贫困村29个，贫困发生率降至5.02%。二是统筹推进城乡一体化发展，城乡面貌明显改善。拨付统筹城乡发展专项资金5938万元，扎实推进壬田示范镇和10个中心村、69个一般自然村新农村点建设，硬化农村公路815.2公里，改造低电压1.6万户、安全饮水1.7万户，建成16座乡镇垃圾中转站，全面推行“河长制”，人工造林4.1万亩，综合治理水土流失3.9万亩。同时，大力推进金都大道等主干道升级改造、体育中心和公立医院迁建等项目，城市建成区面积达27.7平方公里，城镇化率提高1.6个百分点、达到42%。三是教育资源配置不断优化。拨付教育支出资金101802万元，不断提高农村义务教育经费保障水平，新改扩建校舍8.8万平方米，做好266所学校64066名学生营养改善计划的实施，不断建立、健全和完善家庭困难学生资助体系。四是社会保障体系不断完善。拨付社会保障和就业支出66522万元，逐步提高救助水平，优抚对象生活补助标准人均增加60元，农村五保对象集中供养和分散供养标准分别提高到每人每月365元、290元，城乡低保补差水平分别提高到月人均320元和195元，扶持个人创业和带动就业1577人次。五是医疗卫生体制改革加快推进。拨付卫生和计划生育支出45519万元，贯彻落实国家免疫规划政策，支持重大疾病和传染病免费治疗或免费接种；全面推进公立医院改革，建立了公立医院综合改革专项经费补助机制、公立医院药品零差率销售财政补偿机制、财政对公立医院的人员经费保障机制及公立医院债务化解机制。六是全面落实各项惠农政策。通过“一卡通”发放各项惠农补贴资金42420万元，全面落实强农惠农富农政策。其中:耕地地力补助资金和购机补贴资金4678万元，促进农业机械化;生态公益林和退耕还林补助资金1825.5万元，支持林业建设，稳步实施生态立市战略。七是文化体育事业加快发展。拨付文化体育与传媒支出5160万元，重点做好农民体育健身工程、农村社区体育设施建设；免费安装广播电视卫星直播设备25700套。2016年，全市用于民生领域支出达365113万元，同比增长15.4%，占一般公共预算支出的84.3%。
（四）加快改革步伐，管理效能不断提升。不断加快财政改革步伐，确保财政管理提质增效。一是不断完善预算管理制度，及时下发了《关于进一步规范预算资金管理的通知》，进一步加快支出进度，提高资金使用效益。二是巩固结余结转资金清理制度，收回财政结余结转资金18393万元预算统筹安排使用，减少财政存量资金。三是完善政府性债务管理制度，积极控制政府性债务风险，确保财政安全平稳运行。四是进一步规范财政专户管理，撤销或归并专户11个，确保财政资金管理安全。五是全面推进行政事业单位公务卡改革，累计办理公务卡1169张，通过公务卡消费1244万元。六是推进政府向社会力量购买服务试点工作，进一步扩大试点目录范围，全市134个单位购买服务共计1228余人。七是拨付资金1087万元，积极推进公务用车制度改革。八是完善政府采购，成立瑞金市政府集中采购中心，实现“管、办”分离，全年政府采购节约资金1058.36万元，节约率0.89%。九是开展财政投资评审工作改革，将财政投资评审工作全面推向市场，全年完成财政性投资评审项目692个，审减送审项目金额28828.5万元，审减率达14.5%。十是加强财政资金监督管理，对全市共28个单位开展了民生资金自查自纠检查，查出违规违纪资金508.18万元；组织开展会计信息质量检查工作，查出违规资金294.68万元。
（五）密切跟踪对接，争资成效不断显现。充分发挥《若干意见》的政策效应，紧抓财政部对口支援和省直管县市试点政策机遇，加强“北上”对接汇报，注重争资工作实效。一是争资争项创新高。通过全市的共同努力，全年争取公共预算上级补助资金 257582万元，增长11.86%，重点争取到均衡性转移支付增量资金7347万元、重点功能生态区流域补偿资金4447万元、中央财政城镇保障性安居工程（棚户区改造）专项资金7318万元、精准扶贫项目帮扶资金17500万元。二是争资工作取得新成效。找准新的争资工作发力点，努力争取上级加大对我市的债券转贷资金分配额度，全年争取地方政府债券转贷资金61671万元，增长44.9%。全力争取城投发行企业债，成功发行企业债券12亿元。三是争取政策取得新突破。围绕解决当前我市发展“短板”实际问题，各部门各司其职、加强配合，努力争取上级加大对我市振兴发展的政策扶持力度，争政策取得重大突破，其中：已争取把我市纳入国家重点生态功能区转移支付保障范围，瑞金市文化艺术中心综合开发建设PPP项目已列入财政部第三批示范项目。
主任、各位副主任、各位委员，我们也清醒地认识到财政工作中存在的差距和不足：一是收入质量有待提高，财政增收后劲不足。二是可用财力不足，收支矛盾依然十分突出。三是预算执行约束力度不够，财政支出绩效有待提升。对此，我们将按照实事求是的原则，认清形势、正视困难、坚定信心、加强应对，不断提升财政工作水平，努力推动全市经济社会平稳较快发展。
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